Leqon 11 ; INSTRUMENTS JURIDIQUES 



Les instruments juridiques sont les sources du droit. La notion de « source du droit » : 

- distinction entre « sources formelles » les procedes d'elaboration du droit et « sources 
materielles », les fondements politiques, sociaux, historiques... du droit 

- distinction entre « sources formelles » et « normes juridiques » 

Particularity de I'ordre juridique international : I'absence de hierarchie des sources. En droit 

interne, il ya les sources constitutionnelles au sommet, puis les reglements... Alors qu'endroit 

international, un traite n'est pas superieur a de la coutume, rien ne prevaut sur les autres choses. 

o le traite ne prevaut pas, a priori, sur la coutume (et inversement) 

o Raison : toutes les sources du droit dans I'ordre interetatique, ont la meme origine : la volonte 

des Etats et tous les Etats sont egaux done aucune ne peut primer sur I'autre. 

NB. Different pour les organisations internationales, I'organisation internationale organise un 

ordre juridique et si il ya une hierarchie des organes, il ya une hierarchie des sources. 

Absence de hierarchie des sources * absence de hierarchie des normes ; les sources peuvent 
etre indifferenciees par rapport a leur valeur mais pas les normes. Au stade de I'application, il 
faudra generalement concilier la mise en oeuvre de differentes normes, 

- lex posterior priori derogat, la norme la plus recente I'emporte sur I'ancienne si incompatibility 

- lex specialis derogat generalis, la norme speciale I'emporte sur la norme generale. 

Certaines normes sont placees au sommet de la pyramide des normes : les normes de jus cogens 
(normes imperatives du droit international), elles sont indereglables done au sommet. Ex : 
interdiction du genocide, interdiction du recours a la force armee, interdiction de la torture, de 
I'esclavage... Si des Etats autorisent un traite a I'encontre de ces lois il est alors nul, il disparaTt 
des normes internationales, mais ga n'est jamais arrive, elles sont trop encree dans les moeurs. 



I. Le traite 
A. Presentation 



Definition : accord conclu entre deux ou plusieurs sujets de droit international (Etats ou 
organisations internationales), visant a produire des effets de droit et regi par le droit 
international. C'est un droit conventionnel dont les origines viennent du contrat. II est dans sa 
creation et son application regit par le droit international meme si le droit interne peut s'y 
interesser. 

- I'accord peut etre ecrit (le plus courant) ou verbal mais ils privilegie la voix ecrite. 

- peut resulter d'un seul instrument ou de plusieurs (deux cas : traite sous forme d'echange de 
lettres developpe lorsque les communications et transports etaient peu developpes; traite 
assorti d'annexes, le texte est complete par des annexes ou protocoles qui expliquent le texte) 

- peu importe la terminologie, il peut y avoir charte, pacte, convention... mais la nature de I'acte 
est toujours un traite 

Classification des traites 

- traites bilateraux / plurilateraux (nombre restreint d'Etat) / multilateraux (nombre 
indetermine d'Etats), a raison du nombre de participants 



- traites conclus en forme solennelle (selon une longue procedure, a Tissue de la negociation, 
I'Etat signe mais il doit adopter la ratification, il ne sera engage que si le traite est ratifie par le 
Parlement en general) / en forme simplifiee (il suffit de la signature du representant de I'Etat, 
lorsque il ne faut pas passer par le Parlement) 

- traites lois (obligations objectives, normes abstraites) / traites contrats (les Etats s'engagent 
reciproquement les uns par rapport aux autres). Dans la pratique, il ya souvent un melange entre 
les dispositions d'un meme traite. 



B. Conclusion des traites 

1. Autorites competentes 

Sont competents ex officio, a raison de leur fonction : 

* les chefs d'Etat (art 52 de la Constitution franchise), il peut deleguer, les chefs de 
gouvernement, premier ministre, ministre des affaires etrangeres, mais en cohabitation, le 
partage des pouvoir est fort et il peut y avoir conf lit d'interet. 

* les chefs de gouvernement 

* les ministres des affaires etrangeres 

* les chefs des missions diplomatiques (mais uniquement pour les traites conclus avec I'Etat 
accreditaire, I'Etat pour lequel il est accredite, il n'est pas autonome) 

* les representants des Etats aupres d'une conference ou d'une organisation internationale (pour 
les traites conclus au sein de cette conference ou organisation). 

Toute autre personne prenant part a la conclusion d'un traite doit presenter aux autres 
negociateurs une lettre de pleins pouvoirs emanant du chef de I'Etat ou du MAE. Le chef de 
I'Etat redige a I'intention des autres negociateurs une autorisation a negocier au nom d I'Etat. Le 
pouvoir executif domine la procedure de conclusion des traites, les autres sont nommes par 
Texecutif , le Parlement n'a aucun droit de regard ni pouvoir dans la conclusion des traites (art. 52 
C58 : le President de la Republique negocie et ratifie les traites). 



2. Procedure de conclusion des traites 

- Ire etape : negociations, aux termes desquelles est etabli le texte de I'accord. Lorsque le traite 
est en cours d'elaboration (des annees), les negociations font se rencontrer deux negociants. Le 
droit international ne reglemente pas mais il ne doit pas y avoir de pressions. Cela peut se passer 
lors d'une conference ou etre informel, dans une piece... a Tissue des negociations, on arrete le 
texte et o ne peut plu le modifier. 

- 2e etape : adoption du texte (si negociations multilaterales : vote a la majorite puis paraphe 
(initiales) des negociateurs; si conventions plurilaterals ou bilaterales : vote a I'unanimite et/ou 
paraphe) 

- 3e etape : consentement des Etats a etre lies par le traite qui n'est pas encore un acte 
juridique. L'Etat, en plus de Tadoption du texte, doit formellement dire qu'il s'engage a Tegard du 
traite. 

* soit par la seule signature (procedure simplifiee), engagement definitif 

* soit par la signature + la ratification (procedure solennelle, necessitant parfois 
I 'autorisation du Parlement ou du Peuple) 

* soit adhesion, pour les Etats qui n'ont pas participe aux negociations, il n'existait pas ou 
il n'etait pas interesse au moment des negociations, c'est un acte unique, une lettre envoyee par 
I'Etat 



- 4e etape : I 'entree en vigueur du traite 

* unanimite des consentements des Etats ayant participe aux negociations pour traites 
bilateraux et plurilateraux 

* "un certain nombre" de consentements (determine par le traite lui-meme) pour les 
traites multilateraux 

3. effet des traites 

A I'egard des Etats parties : application du principe « pacta sunt servanda » i.e. les traites en 
vigueur sont obligatoires pour les parties 

- le traite s'applique (sauf exception) a I'ensemble du territoire etatique. II est possible qu'un 
Etat exclu certaine partie de son territoire, il a existe une close coloniale qui precisait que 
certains faits ne s'applique pas aux colonies 

- le traite est obligatoire pour tous les organes de I'Etat (toute violation d'un traite, par quelque 
organe que ce soit est susceptible d 'engager la responsabilite de I'Etat). 

- a I'egard des tiers : le traite ne cree (sauf exception) ni droit ni obligation. Certains traites 
peuvent creer des droits pour les Etats tiers notamment dans els traites de commerce. 



4. La vie du traite 

- possibility de modifier le traite (par voie d'accord entre les Etats parties), depuis 1951, le 
traite de Rome est regulierement modifie mais remplace par Maastricht... puis Lisbonne et le 
traite sur I'Union Europeenne, les Etats parties donnent leur contentement pour que le texte soit 
modifier 

- possibility de suspendre le traite ou d'y mettre fin, la guerre entre deux Etats, tous les traites 
sauf ceux relatifs au droit de la guerre sont suspendus, ou si le traite n'a plus d'interet, genre le 
traite de Varsovie apres la chute de I'URSS 

- possibility pour un Etat de se retirer du traite, ITran s'est retire pour son processus 
d'acquisition de I'Uranium. 

Dans le cadre de I'UE, il n'est pas prevu qu'un Etat puisse se retirer, a priori la souverainete de 
I'Etat fait que cela serait possible, le traite de Lisbonne permet de se retirer. 



II. Les actes unilateraux 

A. Les actes unilateraux des Etats 

Definition : manifestation de volonte non equivoque de I'Etat, formulee dans I'intention de 
produire des effets juridiques dans ses relations awec un ou plusieurs Etats, ou une ou plusieurs 
organisations internationales, et dont ledit ou lesdits Etats ou ladite ou lesdites organisations 
internationales ont connaissance : 

- acte de reaction (reconnaissance d'Etat; protestation...), I'Etat reagit a une reaction anterieure 

- acte d 'action (octroi de la nationality, rupture des relations diplomatiques, declaration de 
guerre...), I'Etat agit sur la scene internationale, acte unilateral 

Qui sont les destinataires de ces actes 

- toujours I'Etat auteur de I'acte (qui doit respecter sa declaration de bonne foi), il est lie par la 
declaration qu'il vient de faire 

- un autre Etat, par exemple la reconnaissance d'Etat le destinataire est I'Etat reconnu 



- plusieurs Etats, genre pour I'octroie de la nationality 

- la communaute internationale dans son ensemble (cf CIJ, 20 dec. 1974, Affaire des Essais 
nucleaires (Nouvelle-Zelande/France et Australie/France) la France faisait des essaie nucleaires 
jusqu'en 1975, ils etaient atmospheriques et qui font qu'il ya de retombees radioactives. lis 
saisissent la coure internationale de justice qui est embetee car le nucleaire est sensible et en 
plus guerre froide) 



B. Les actes uniloteraux des organisations internationales 

Terminologie variee : resolution, recommandation, reglement, directive, decision, declaration... 
Deux categories juridiques : 

- recommandation : acte par lequel I'organisation « invite » les destinataires a adopter tel ou tel 
comportement 

- decision : acte d'autorite aux termes duquel des obligations sont mises a la charge des 
destinataires 

L'acte de I'organisation doit respecter la charte constitutive de I'organisation au sommet de la 
pyramide des normes. L'acte est done susceptible de faire I'objet d'un controle de regularite 
(controle de "legalite", voire controle de "constitutionnalite"). 

o La Coure Internationale de Justice considere qu'elle n'a pas le "pouvoir de controle judiciaire ni 
d'appel en ce qui concerne les decisions prises par les organes des Nations Unies" (CIJ, AC, 21 
juin 1971, Consequences juridiques pour les Etats de la presence continue de I'Afrique du Sud en 
Namibie). Elle ne peut etre saisie que par des Etats, elle n'a pas un pouvoir systematique de 
controle ce qui imite son champ d'action. 

o Le Tribunal de Premiere Intsence de la Communaute Europeenne et la CJCE controlent la 
legalite des actes communautaires; sont competents pour connaTtre d'un recours pour 
incompetence, violation des formes substantielles, violation du traite ou detournement de pouvoir 
(art. 225 et 230 Traite CE).Controle de legalite et de constitutionnalite 

o Le TPICE et la CJCE acceptent de controler, indirectement, les actes du Conseil de securite 
(cf TPICE, 21 septembre 2005, Ahmed AN Yusuf et Barakaat International Foundation c/ Conseil 
de I'Union; conclusions de I'avocat general dans I'affaire CJCE, Yassin Abdulah Kadi, presentees 
le 28 Janvier 2008). 



III. Les actes concertes non conventionnels 

- "actes informels normatifs", "gentlemen's agreements" ou "non-binding agreements". 

- sont, a I'instar des traites, issus d'une negociation entre sujets de droit international 

- mais ne sont pas obligatoires : leur non-respect n 'engage pas la responsabilite internationale de 
I'Etot 

- absence de caractere obligatoire * absence d'effet juridique. Ex : les Accords d'Helsinki du 
ler aout 1975 (acte final de la premiere Conference sur la securite et la cooperation en Europe) 

- precisent expressement qu'ils ne constituent pas un traite mais disposent, notamment, que "les 
Etats participants tiennent mutuellement pour inviolables toutes leurs frontieres ainsi que celles 
de tous les Etats d'Europe et s'abstiennent done maintenant et a I'avenir de tout attentat 
contre ces frontieres". 



